
 

i 
 

PERBANDINGAN PIDANA BERSYARAT  

DENGAN KONSEP PIDANA PENGAWASAN  

DALAM SISTEM PEMIDANAAN DI INDONESIA 

 

TESIS 

Disusun Dalam Rangka Memenuhi Sebagian Persyaratan 

Mencapai Derajat Magister 

 

Program Studi Magister Ilmu Hukum 

 

        

 

 

Diajukan oleh 

INDRA IRNAWAN LIARAFA 

2019-02-015 

 

 

kepada 

PROGRAM PASCASARJANA 

UNIVERSITAS MURIA KUDUS 

2021 

 

 

 



 

ii 
 

TESIS 

PERBANDINGAN PIDANA BERSYARAT  

DENGAN KONSEP PIDANA PENGAWASAN  

DALAM SISTEM PEMIDANAAN DI INDONESIA 

 

Disusun oleh 

INDRA IRNAWAN LIARAFA 

2019-02-015 

 

Telah dipertahankan di depan Dewan Penguji 

pada tanggal 23 Pebruari 2021 

 

 

Pembimbing Utama 

 

 

 

Dr. ISKANDAR WIBAWA, S.H., M.H. 

 

 

  Anggota Dewan Penguji I         Anggota Dewan Penguji II 

 

 

 

 Dr. SUPARNYO, S.H., M.S  HENNY SUSILOWATI, S.H, M.H 

 

 

 

Tesis ini telah diterima sebagai persyaratan 

untuk memperoleh gelar Magister 

Tanggal 23 Pebruari 2021 

 

 

 

Dr. ISKANDAR WIBAWA, S.H., M.H. 

Ketua Program Studi Magister Ilmu Hukum 

 

 



 

iii 
 

MOTTO DAN PERSEMBAHAN 

 

MOTTO : 

“ Sebaik-baik manusia adalah yang paling bermanfaat bagi orang lain” 

( Hadist Riwayat Ath-Thabrani )  

“ Barangsiapa menempuh jalan untuk menuntut ilmu, maka Allah mudahkan 

baginya jalan menuju Surga “  

( HR. Muslim ) 

 

PERSEMBAHAN : 

Tesis ini saya persembahkan kepada : 

1. Ibu dan almarhum Bapak yang telah menyayangi, membesarkan dan  

mendidik saya sejak kecil hingga sekarang. 

2. Istri dan anakku tercinta yang telah mendampingi dan memberi dukungan 

moril dan spirituil selama ini. 

3. Pimpinan dan rekan di insitusi Polri yang telah memberi kesempatan dan 

mendukung saya untuk menuntut ilmu. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

iv 
 

PERNYATAAN ORISINALITAS 

  

Yang bertandatangan di bawah ini : 

Nama  : INDRA IRNAWAN LIARAFA 

NIM  : 201902015 

Dengan ini menyatakan bahwa : 

1. Tesis ini adalah mrni gagasan, rumusan dan penelitian saya sendiri, tanpa 

bantuan pihak lain, kecuali arahan Dosen Pembimbing. 

2. Dalam Tesis ini tidak terdapat karya atau pendapat yang telah ditulis atau 

dipublikasikan orang lain, kecuali secara tertulis dengan jelas dicantumkan 

sebagai acuan dalam naskah dengan disebutkan sumber aslinya dan 

dicantumkan dalam daftar pustaka.  

3. Pernyataan ini saya buat dengna sesungguhnya dan apabila di kemudian 

hari terdapat penyimpangan dan ketidakbenaran dalam pernyataan ini, 

maka saya bersedia menerima sanksi akademik berupa pencabutan gelar 

yang telah diperoleh karena Tesis ini, serta sanksi lainnya sesuai dengan 

norma yang berlaku di Perguruan Tinggi ini. 

 

Pati,     Pebruari 2021 

Yang Membuat Pernyataan 

 

 

 

 

INDRA IRNAWAN LIARAFA 

 

 



 

v 
 

KATA PENGANTAR 

  

Dengan mengucap puji syukur kehadirat Allah SWT yang telah 

memberikan karunia, rahmat dan hidayah-Nya, sehingga Penulis dapat 

menyelesaikan penyusunan Tesis ini dengan lancar dan sesuai pada waktunya, 

sebagai suatu persyaratan untuk mencapai gelar Magister Hukum di Program 

Studi Magister Ilmu Hukum Universitas Muria Kudus. 

Penulisan Tesis dengan judul “Perbandingan Pidana Bersyarat Dengan 

Konsep Pidana Pengawasan Dalam Sistem Pemidanaan Di Indonesia” disusun 

dengan maksud memberikan wawasan pemikiran tentang bagaimana pelaksanaan 

pemidanaan yang efektif dan sesuai dengan tujuan pembinaan sehingga memberi 

hasil yang positif bagi negara, masyarakat dan para terpidana. Penulis menyadari 

masih banyak kekurangan dalam penyusunan Tesis ini mengingat keterbatasan 

ilmu pengetahuan yang dimiliki oleh Penulis. 

Atas terwujudnya Tesis ini tidak terlepas dari dukungan, bimbingan dan 

bantuan semua pihak, untuk itu Penulis menyampaikan apresiasi setinggi-

tingginya serta ucapan terimakasih kepada : 

1. Bapak Prof. Dr. Darsono, M.Si. selaku Rektor Universitas Muria Kudus yang 

telah memberikan kesempatan kepada Penulis untuk menuntut ilmu dan 

menggunakan fasilitas yang ada. 

2. Bapak Dr. Hidayatullah, S.H., M.Hum. selaku Dekan Fakultas Hukum 

Universitas Muria Kudus. 



 

vi 
 

3. Bapak Dr. Iskandar Wibawa, S.H., M.H. selaku Kaprodi Magister Ilmu 

Hukum Universitas Muria Kudus. 

4. Bapak Dr. Iskandar Wibawa, S.H., M.H. selaku Dosen Pembimbing Utama 

5. Bapak dan Ibu Dosen pengajar Magister Ilmu Hukum Universitas Muria 

Kudus beserta Staf. 

6. Bapak dan Ibu responden yang telah meluangkan waktunya untuk penulis. 

7. Keluarga kecil dan teman-teman penulis yang tak henti memberi dukungan 

moril dan spiritual hingga tersusunnya Tesis ini. 

  Akhir kata, Penulis mohon maaf atas segala kekurangan serta mohon saran 

dan masukan demi sempurnanya Tesis ini. Semoga bermanfaat dan Allah SWT 

senantiasa meridloi amal dan usaha kita. Aamiin YRA. 

 

 

Pati,    Pebruari 2021 

 

Penulis 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

vii 
 

DAFTAR ISI 

Halaman 

HALAMAN JUDUL ........................................................................................      i   

HALAMAN PERSETUJUAN ........................................................................     ii 

HALAMAN MOTTO DAN PERSEMBAHAN ............................................    iii 

HALAMAN PERNYATAAN ORISINALITAS............................................    iv 

KATA PENGANTAR......................................................................................     v 

DAFTAR ISI .....................................................................................................    vi  

ABSTRAK ........................................................................................................   vii 

ABSTRACT........................................................................................................  viii 

 

Bab I  PENDAHULUAN   

A. Latar Belakang ..................................................................................    1 

B. Rumusan Masalah .............................................................................    9 

C. Keaslian Penelitian ...........................................................................     9 

D. Tujuan Penelitian ............................................................................    11 

E. Manfaat Penelitian ...........................................................................   11 

F. Metode Penelitian .............................................................................   12 

G. Sistematika Penulisan .......................................................................   14 

 

Bab II TINJAUAN PUSTAKA 

A. Aliran Pemikiran Hukum Pidana ....................................................   15 

B. Teori-teori Tujuan Pemidanaan ....................................................... .21 

C. Tujuan Pemidanaan di Indonesia ....................................................   26 

D. Pidana Bersyarat Dalam Hukum Pidana Indonesia ........................   29 

E. Lembaga Sejenis Pidana Bersyarat di Negara Lain ........................   37 

  

Bab III  HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN 

A. Kekurangan dalam Pelaksanaan Pidana Bersyarat ...........................  42 

B. Perbandingan Pidana Bersyarat dengan Pidana Pengawasan ........... 62 



 

viii 
 

Bab III  PENUTUP 

A. Simpulan ..........................................................................................  74 

B. Saran ................................................................................................  75 

 

DAFTAR PUSTAKA .....................................................................................     

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ix 
 

PERBANDINGAN PIDANA BERSYARAT DENGAN KONSEP PIDANA 

PENGAWASAN DALAM SISTEM PEMIDANAAN DI INDONESIA 

Indra Irnawan
1
, Iskandar Wibawa

2
 

indra.irnawan44@gmail.com 

Fakultas Hukum 

 

ABSTRAK 

Penelitian dengan judul Perbandingan Pidana Bersyarat Dengan Konsep 

Pidana Pengawasan Dalam Sistem Pemidanaan Di Indonesia ini dilatar belakangi 

oleh diperlukannya suatu alternatif pemidanaan selain pidana penjara agar tercapai 

tujuan pemidanaan yang efektif. Pidana bersyarat dan konsep pidana pengawasan 

dalam rancangan KUHP diharapkan menjadi alternatif pemidanaan tersebut. 

Penelitian ini dilakukan dengan tujuan untuk mengetahui kekurangan dalam 

pelaksanaan pidana bersyarat dan perbandingannya dengan konsep pidana 

pengawasan dalam rancangan KUHP. 

Metode pendekatan yang digunakan adalah yuridis normatif dan 

pengambilan datanya dilakukan dengan menggunakan pedoman wawancara 

dengan lokasi penelitian di wilayah Karesidenan Pati. Metode analisis data 

dilakukan secara doktrinal dan non doktrinal. 

Hasil penelitian ini menunjukkan bahwa pelaksanaan pidana bersyarat  

masih jarang dan belum dioptimalkan akibat dari belum adanya kemauan dan 

tekad dari penegak hukum untuk menggunakan alernatif pidana penjara. Selain itu 

ada hal yang mempengaruhi yaitu belum adanya pedoman pelaksanaan yang 

dijadikan dasar bagi penegak hukum dalam melaksanakan pidana bersyarat. 

Upaya dalam mengoptimalkan penggunaan alternatif pidana penjara diwujudkan 

dengan adanya konsep pidana pengawasan dalam rancangan KUHP yang baru 

yang dijadikan sebagai pidana pokok. 

 

Kata Kunci : perbandingan pidana bersyarat, konsep pidana pengawasan. 
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ABSTRACT 

  

This research, entitled Comparison of Pobation Sentence with the Concept 

of Supervision in Indonesia's Criminal System, is motivated by the need for an 

alternative sentence other than imprisonment in order to achieve the goal of 

effective punishment. The probation sentence and the concept of supervision in the 

draft Criminal Bill are expected to be alternatives to this punishment. This 

research was conducted with the aim of knowing the deficiencies in the 

implementation of probation sentence and its comparison with the concept of 

supervision in the draft Criminal Bill. 

The approach method used was normative juridical and data collection 

was carried out using interview guidelines with the research location in the Pati 

Residency. Methods of data analysis were carried out doctrinally and non-

doctrinally. 

The results of this study indicate that the implementation of probation 

sentence is still rare and has not been optimized due to the lack of will and 

determination from law enforcers to use an alternative to imprisonment. In 

addition, there are things that affect the absence of implementation guidelines that 

are used as a basis for law enforcers in carrying out conditional sentences. 

Efforts to optimize the use of alternatives to imprisonment are manifested in the 

concept of a supervisory criminal in the new draft of the Criminal Bill which is 

used as the principal criminal. 

 

Keywords : probation sentence comparison, the concept of supervision sentence. 
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