
 

 

I 

 

OPTIMALISASI  PENYELESAIAN  

PERKARA PERCERAIAN MELALUI MEDIASI  

DI PENGADILAN AGAMA KUDUS    

  

TESIS  

Disusun Dalam Rangka Memenuhi Sebagian  

Persyaratan Mencapai Derajat Magister  

PROGRAM STUDI MAGISTER ILMU HUKUM 

 

 

 
 

 

 

 

 

Disusun  Oleh   : 

R. Bagas Kuncoro Putra 

NIM : 202002020 

 

PROGRAM STUDI MAGISTER ILMU HUKUM 

FAKULTAS HUKUM 

UNIVERSITAS MURIA KUDUS 

2022 

UNIVERSITAS MURIA KUDUS

FAKULTAS HUKUM



 

 

II 

 

 



 

 

III 

 

HALAMAN PERSEMBAHAN 

 

MOTTO 

w Education Is The Most Powerful Weapon, Which I Can Be Used To 

Change The World.  

(Nelson Mandela) 

w Akulah Penguasa Hidupku, Akulah Nahkoda Sukmaku 

(RM. Kismanto) 

w I Will Study Hard To Become a Successful Person In The Future 

(R. Bagas Kuncoro Putra) 

 

Kupersembahkan untuk : 

w Papaku Tersayang dan Tercinta 

yang sekarang sudah bahagia di 

Surga, bangga dengan hasil prestasi 

yang diraih dik Bagas 

w Mamaku Tersayang dan Tercinta 

w Kakak dan Ponakanku Tersayang 

w Sahabat – Sahabatku Semua 

w Almamater UMK 



 

 

IV 

 

 



 

 

V 

 

KATA PENGANTAR 

Syukur Alhamdulillah Penulis panjatkan kepada Tuhan Yang Maha Esa, 

yang telah memberikan rahmat dan hidayahnya sehingga Penulis dapat 

menyelesaikan Tesis dengan judul “Optimalisasi Penyelesaian Perkara Perceraian 

Melalui Mediasi di Pengadilan Agama Kudus.” 

  Tesis ini disusun untuk melengkapi tugas dan memenuhi persyaratan guna 

menyelesaikan studi Program Pasca Sarjana (S2) pada Magister Ilmu Hukum 

Universitas Muria Kudus. 

 Dalam penyusunan ini melibatkan berbagai pihak, maka untuk itu Penulis 

mengucapkan terima kasih kepada : 

1. Bapak Prof. Dr. Ir. Darsono, M.Si selaku Rektor Universitas Muria Kudus 

2. Bapak Dr. Hidayatullah.,SH.,M.Hum selaku Dekan Fakultas Hukum  

Universitas Muria Kudus  

3. Bapak Dr. Suparnyo.,SH.,MS selaku Ketua Program Studi Magister Ilmu  

Hukum Universitas Muria Kudus 

4. Bapak Dr. Sukresno.,SH.,M.Hum selaku Dosen Pembimbing Utama yang  

membimbing secara langsung sejak persiapan sampai akhir penulisan 

5. Ibu Dr. Dra. Sulistyowati, S.H, CN selaku Wakil Rektor 1 Universitas Muria 

Kudus dan juga selaku Penguji, yang turut memberi bimbingan dan masukan  

6. Bapak / Ibu Dosen Fakultas Hukum yang telah banyak menghantarkan penulis 

hingga terselesainya penulisan Tesis 

7. Bapak Ketua Pengadilan Agama Kudus yang telah memberikan data guna 

penyusunan tesis ini 

8. Ketua Asosiasi Mediator Kudus (AMK) yang telah memberikan ijin kepada 

penulis untuk mengadakan penelitian 

9. Staf Karyawan Fakultas Hukum Universitas Muria Kudus yang telah 

membantu kelancaran administrasi 

10. Papa dan Mama Tercinta yang selalu senantiasa mengiring Do’a dan 

memberikan dorongan lahir dan batin serta selalu memotivasi saya 



 

 

VI 

 

11. Kakak dan Ponakanku yang senantiasa memberi semangat dan melimpahkan 

perhatiannya dalam proses belajar selama ini 

12. Semua pihak yang tidak dapat penulis sebutkan satu persatu, yang telah turut 

berpartisipasi dalam penyelesaian penyusunan tesis ini 

Penulis menyadari sepenuhnya, bahwa isi dari tesis ini masih banyak 

kekurangan dan jauh dari sempurna, karena keterbatasan kemampuan 

pengetahuan dan pengalaman penulis, maka penulis mohon saran dan kritik yang 

membangun sebagai pembelajaran kearah yang lebih baik. 

Penulis berharap semoga tesis ini dapat bermanfaat bagi penulis dan para 

pembaca pada umumnya. Aamiin  

 

       

Kudus, 24  Februari 2022 

 

 

Penulis  

 

 

 

 

 

 

 



 

 

VII 

 

DAFTAR ISI 

 

HALAMAN JUDUL  .....................................................................................  I 

HALAMAN PERSETUJUAN .......................................................................  II 

HALAMAN MOTTO DAN PERSEMBAHAN  ...........................................  III 

HALAMAN PERNYATAAN ORISINALITAS  ..........................................  IV 

KATA PENGANTAR  ..................................................................................  V 

DAFTAR ISI  .................................................................................................  VII 

DAFTAR TABEL  .........................................................................................  VIII 

ABSTRAK  ....................................................................................................  XI 

BAB I. PENDAHULUAN  ............................................................................  1 

A. Latar Belakang ...........................................................................  1 

B. Perumusan Masalah ....................................................................  14 

C. Kerangka Konseptual  ................................................................  15 

D. Keaslian Penelitian .....................................................................  16 

E.  Tujuan Penelitian .......................................................................  18 

F.  Manfaat Penelitian .....................................................................  18 

G. Metode Penelitian  ......................................................................  20 

H. Sistematika Penulisan .................................................................  26 

BAB II. TINJAUAN PUSTAKA  ..................................................................  28 

A. Pengertian Optimalisasi .............................................................  28 

A. Pengertian Pengadilan Agama ...................................................  29 

B. Alternatif Penyelesaian Sengketa  ..............................................  30 



 

 

VIII 

 

C. Penyelesaian Sengketa Melalui Mediasi  ...................................  33 

D. Dasar Hukum Mediasi  ....................................................................  36 

D. Tujuan dan Manfaat Mediasi ..........................................................  38 

D. Prinsip - Prinsip Mediasi  ................................................................  41 

D. Pengertian Mediator  .......................................................................  43 

D. Pemberdayaan Mediator non Hakim di Pengadilan  .......................  45 

BAB III. HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN  .................................... 47 

A. Optimalisasi penyelesaian perkara perceraian melalui mediasi  

di Pengadilan Agama Kudus  ............................................................ 47 

B. Penyebab Ketidakberhasilan Pada Proses Mediasi Perkara Perceraian 

di Pengadilan Agama Kudus  ..........................................................  69 

BAB IV. PENUTUP  ..........................................................................................  76 

A. Kesimpulan......................................................................................  76 

B. Saran ................................................................................................  78 

DAFTAR PUSTAKA  ........................................................................................  79 

LAMPIRAN  .......................................................................................................   

Lampiran 1. Alur Proses Mediasi di Pengadilan Agama Kudus .........................  

Lampiran 2. Hasil Dokumentasi Penelitian Di Pengadilan Agama Kudus .........  

Lampiran 3. Laporan Perkara dari Tahun 2017 – 2021 di Pengadilan Agama 

Kudus  ............................................................................................  

Lampiran 4. Instrumen Mediasi  .........................................................................  



 

 

IX 

 

Lampiran 5. Laporan Hasil Mediasi ...................................................................  

Lampiran 6. SK Ketua Pengadilan Agama Kudus Tentang Penunjukkan Mediator 

Bukan Hakim di Pengadilan Agama Kudus ..................................  

Lampiran 7. Surat Keterangan Telah Melakukan Survey / Penelitian  ...............  

 

 



 

 

X 

 

DAFTAR  TABEL 

 

Tabel. 1 Data Para Pihak Mediasi di Pengadilan Agama Kudus ........................   41 

Tabel. 2 Struktur Hakim dan Panitera Di Pengadilan Agama Kudus  ................   41 

Tabel. 3 Daftar Nama Mediator Di Pengadilan Agama Kudus  .........................   43 

Tabel. 4 Data Hasil Mediasi Di PA Kudus dari Tahun 2017 - 2021  .................   43  

Tabel. 5 Data Hasil Ketidakberhasilan Mediasi di Pengadilan Agama Kudus ...   41 

 


