
 

PELAKSANAAN PROGRAM PENDAFTARAN TANAH SISTEMATIS 

LENGKAP (PTSL) DALAM UPAYA MEWUJUDKAN TERTIB 

ADMINISTRASI PERTANAHAN DI KANTOR PERTANAHAN 

KABUPATEN JEPARA  

SKRIPSI 

Diajukan Untuk Memenuhi Dan Melengkapi Tugas 

Dalam Menyelesaikan Tugas Jenjang Strata Satu (S1) 

Ilmu Hukum Dengan Kekhususan 

Hukum Tata Negara/Hukum Administrasi Negara 

 

 

 

 

 

 

Disusun Oleh: 

ACUN CAHYO BUDIARGO 

2017 20 163 

 

 

FAKULTAS HUKUM 

PROGRAM STUDI ILMU HUKUM 

UNIVERSITAS MURIA KUDUS 

2023



 

ii 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

iii 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

iv 

 

HALAMAN PERSEMBAHAN 

 

 

MOTTO: 

 

 “Allah tidak akan membebani seseorang melainkan sesuai dengan kadar 

kesanggupannya.” (QS Al-Baqarah: 286) 

“Jangan terlalu ambil hati dengan ucapan seseorang, kadang manusia punya mulut 

tapi belum tentu punya pikiran.” (Albert Einstein) 
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Nikmatilah hidup.” (Jack Ma) 

“Aku tak sempurna. Tak perlu sempurna. Akan kurayakan apa adanya.” (Yura 

Yunita) 

“Jika ada waktu mengeluh, pasti ada waktu untuk bekerja, pilihan. Sukses adalah 

masalah pilihan.” (Mario Teguh) 
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ABSTRAK SKRIPSI 

Skripsi yang berjudul “PELAKSANAAN PROGRAM PENDAFTARAN 

TANAH SISTEMATIS LENGKAP (PTSL) DALAM UPAYA MEWUJUDKAN 

TERTIB ADMINISTRASI PERTANAHAN DI KANTOR PERTANAHAN 

KABUPATEN JEPARA” ini secara umum bertujuan untuk mengetahui 

pelaksanaan program pendaftaran tanah sistematis lengkap dalam upaya 

mewujudkan tertib administrasi pertanahan di kantor Pertanahan Kabupaten 

Jepara dan hambatan-hambatan serta upaya dalam pelaksanaan program 

pendaftaran tanah sistematis lengkap dalam upaya mewujudkan tertib administrasi 

pertanahan di kantor Pertanahan Kabupaten Jepara. 

Metode pendekatan yang digunakan dalam penelitian ini adalah yuridis 

sosiologis. Dalam hal teknik pengumpulan data, penulis menggunakan data 

primer dan sekunder. Setelah data diperoleh, maka disusun secara sistematis dan 

selanjutnya dianalisa secara kualitatif, sehingga diperoleh kejelasan mengenai 

permasalahan yang dibahas dan selanjutnya disusun sebagai skripsi yang bersifat 

ilmiah. 

Dari hasil penelitian dapat ditunjukan pelaksanaan program pendaftaran 

tanah sistematis lengkap (PTSL) dalam upaya mewujudkan tertib administrasi 

pertanahan di kantor Pertanahan Kabupaten Jepara, apabila ditinjau dari 

keputusan Kepala Badan Pertanahan Nasional Nomor 227/KEP-7.1/VI/2012, 

indikator unsur yang belum terpenuhi yaitu pada unsur standar operating 

procedur, dan petunjuk teknis kegiatan yang belum berjalan secara maksimal, 

dikarenakan terbatasnya sarana dan prasarana, sumber daya manusia, dan petugas 

yang belum maksimal dalam memahami juknis tersebut. Selain itu berdasarkan 

Tap MPR Nomor IV/MPR/1978 belum memenuhi unsur mempercepat proses 

pelayanan.  

Hambatan-hambatan dalam pelaksanaan program pendaftaran tanah 

sistematis lengkap (PTSL) dalam upaya mewujudkan tertib administrasi 

pertanahan di kantor Pertanahan Kabupaten Jepara, yaitu terdiri dari terbatasnya 

sumber daya manusia pada satgas yuridis, terbatasnya sarana dan prasarana pada 

peralatan digital, kurangnya kesadaran masyarakat, dan kebijakan tentang PTSL 

yang sering berubah-ubah. Upaya dalam mengatasi hambatan-hambatan tersebut 

yaitu melibatkan masyarakat dan perangkat desa agar dapat membantu kegiatan 

PTSL, memaksilmalkan sosialisi PTSL ke masyarakat, serta mengadakan 

bimbingan teknis secara berskala kepada para penyelenggara PTSL. 

 

Kata Kunci : Pendaftaran Tanah Sistematis Lengkap, Tertib Administrasi 

Pertanahan, Pendaftaran Tanah 
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ABSTRACT 

 This essay entitled "IMPLEMENTATION OF THE FULL SYSTEMATIC 

LAND REGISTRATION PROGRAM (PTSL) IN AN EFFORT TO ESTABLISH 

ORDERLY LAND ADMINISTRATION IN THE JEPARA REGIONAL LAND 

OFFICE" generally aims to determine the implementation of a complete 

systematic land registration program in an effort to realize orderly land 

administration in the Jepara Regency Land Office and obstacles and efforts in the 

implementation of a complete systematic land registration program in an effort to 

realize orderly land administration in the Jepara Regency Land Office. 

The approach method used in this research is juridical sociological. In 

terms of data collection techniques, the author uses primary and secondary data. 

After the data is obtained, it is arranged systematically and then analyzed 

qualitatively, so as to obtain clarity on the issues discussed and then compiled as a 

scientific essay. 

From the results of the research, it can be shown that the implementation 

of the complete systematic land registration (PTSL) program in an effort to realize 

orderly land administration in the Jepara Regency Land Office, when viewed 

based on the decision of the Head of the National Land Agency Number 227 / 

KEP-7.1 / VI / 2012 concerning Sapta Tertib Land, the elemental indicators that 

have not been fulfilled are the elements of standard operating procedures, and 

technical guidelines for activities that have not run optimally, due to limited 

facilities and infrastructure, human resources, and officers who have not 

maximally understood the technical guidelines. In addition, based on MPR Decree 

No. IV/MPR/1978 on the Orderly Chess Program of Land and Land Law in 

Indonesia, it has not fulfilled the element of accelerating the service process. 

Obstacles in the implementation of the complete systematic land 

registration (PTSL) program in an effort to achieve orderly land administration at 

the Jepara Regency Land Office, namely consisting of limited human resources in 

the juridical task force, limited facilities and infrastructure on digital equipment, 

lack of public awareness, and policies on PTSL which often change. Efforts to 

overcome these obstacles are to involve the community and village officials in 

order to assist PTSL activities, maximize the stages of PTSL socialization to the 

community, and hold scaled technical guidance to PTSL organizers. 

Keyword: Complete Systematic Land Registration, Orderly Land Administration, 

Land Registration 
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