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ABSTRAK 

 

Skripsi yang berjudul “KEBIJAKAN PENAL DAN NON PENAL 

TERHADAP PELAJAR SEKOLAH MENENGAH PERTAMA PENGENDARA 

SEPEDA MOTOR DI WILAYAH HUKUM POLRES PATI” ini secara umum 

bertujuan untuk mengetahui Penyebab adanya pelajar Sekolah Menengah Pertama 

yang mengendarai sepeda motor di wilayah hukum Polres Pati dan untuk 

mengetahui bagaimana kebijakan Penal dan Non Penal terhadap pelajar Sekolah 

Menengah Pertama pengendara sepeda motor di wilayah hukum Polres Pati 

Penelitian ini menggunakan metode pendekatan penelitian yuridis 

empiris/sosiologis, spesifikasi penelitian yang digunakan peneliti deskriptif 

analitis. Metode pengumpulan data dalam penelitian ini menggunakan data primer 

sebagai data utama dan data sekunder sebagai data pelengkap. Sedangkan metode 

analisis data dilakukan secara deduktif. 

Dari hasil penelitian dapat ditunjukkan bahwa penyebab adanya Pelajar 

SMP yang mengendarai sepeda motor di wilayah hukum Polres Pati dipengaruhi 

oleh faktor pengetahuan anak, faktor lingkungan pendidikan atau sekolah, faktor 

pengawasan orang tua, dan faktor pergaulan anak, serta upaya non penal yang 

dilakukan Polres Pati adalah memberikan sosialisasi langsung ke sekolah-sekolah 

sedangkan sosialisasi tidak langsung melalui media  sosial, sosialisasi tersebut 

menjelaskan mengenai larangan dan bahaya berkendara oleh anak, sedangkan 

upaya penal yang dilakukan Polres Pati adalah memberikan sanksi tilang sesuai 

dengan UU LLAJ dengan menahan STNK yang melibatkan orang tua pelajar. 

 

 

Kata Kunci: Pelajar Sekolah Menengah Pertama, Upaya Penal, Upaya 

Non Penal



 

vi 
 

DAFTAR ISI 

HALAMAN PENGESAHAN .................................................................................................. i 

PERNYATAAN BEBAS PLAGIARISME ............................................................................. ii 

HALAMAN PERSEMBAHAN ............................................................................................. iii 

KATA PENGANTAR ............................................................................................................ iv 

ABSTRAK .............................................................................................................................. vi 

DAFTAR ISI .......................................................................................................................... vii 

BAB I ....................................................................................................................................... 1 

PENDAHULUAN ......................................................................................................... 1 

A. Latar Belakang ................................................................................................. 1 

B. Perumusan Masalah : ...................................................................................... 6 

C. Tujuan Penelitian : ........................................................................................... 7 

D. Kegunaan Penelitian : ...................................................................................... 7 

E. Sistematika Penulisan ...................................................................................... 8 

BAB II .................................................................................................................................... 10 

TINJAUAN PUSTAKA ............................................................................................. 10 

A. Pengaturan Pengendara Sepeda Motor Yang Belum Memiliki SIM ........ 10 

B. Kebijakan Hukum Penal dan Non Penal ..................................................... 14 

C. Sistem Peradilan Pidana Anak ..................................................................... 17 

D. Penegakan Hukum ......................................................................................... 22 

E. Politik Hukum Pidana ................................................................................... 24 

BAB III .................................................................................................................................. 28 

METODE PENELITIAN .......................................................................................... 28 

A. Metode Pendekatan ........................................................................................ 28 

B. Spesifikasi Penelitian ..................................................................................... 30 



 

vii 
 

C. Metode Penentuan Sampel ............................................................................ 30 

D. Metode Pengumpulan Data ........................................................................... 31 

E. Metode Pengolahan dan Penyajian Data ..................................................... 34 

F. Metode Analisis Data ..................................................................................... 34 

BAB IV .................................................................................................................................. 36 

HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN ........................................................ 36 

A. Penyebab Adanya Pelajar Sekolah Menengah Pertama Mengendarai 

Kendaraan Sepeda Motor di Wilayah Hukum Polres Pati ........................................  36 

B. Kebijakan Penal dan Non Penal terhadap Pelajar Sekolah Menengah 

Pertama Pengendara Sepeda Motor di Wilayah Hukum Polres Pati ................... 52 

BAB V ................................................................................................................................... 69 

PENUTUP ................................................................................................................... 69 

A. Kesimpulan ..................................................................................................... 69 

B. Saran ............................................................................................................... 70 

DAFTAR PUSTAKA ............................................................................................................ 72 

Buku : .......................................................................................................................... 72 

Jurnal : ........................................................................................................................ 73 
 


