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ABSTRAK 

 

 
 

Pelaksanaan penyetaraan jabatan atau perubahan jabatan struktural 

menjadi jabatan fungsional di Sekretariat Daerah Kabupaten Jepara belum 

diimbangi dengan pengembangan kompetensi dan menyebabkan karier Aparatur 

Sipil Negara (ASN) menjadi terhambat serta adanya kesenjangan kompetensi. 

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui bagaimana implementasi, kendala-

kendala dan strategi dalam pengembangan kompetensi Aparatur Sipil Negara 

(ASN) sebagai dampak perubahan jabatan struktural menjadi jabatan fungsional 

di Sekretariat Daerah Kabupaten Jepara. Jenis penelitian yang digunakan adalah 

deskriptif kualitatif. Pengumpulan data dilakukan dengan observasi, wawancara, 

wawancara mendalam dan dokumentasi. Penelitian ini menggunakan metode 

analisis Diagram Fishbone (diagram tulang ikan) yaitu diagram sebab-akibat. 

Berdasarkan hasil penelitian yang dilakukan dalam implementasi pengembangan 

kompetensi di Sekretariat Daerah Kabupaten Jepara terdapat tahapan yang 

ditempuh, yakni penyusunan kebutuhan dan rencana pengembangan kompetensi, 

pelaksanaan pengembangan kompetensi dan evaluasi pengembangan kompetensi. 

Namun dalam pelaksanaan masih terdapat kendala-kendala yang perlu diatasi, 

seperti keterbatasan anggaran, kurangnya kesempatan bagi pegawai ASN, 

pelaksanaan pelatihan dan pengembangan kompetensi yang tidak tepat sasaran, 

kurangnya dukungan dan komitmen dari pimpinan, serta tidak adanya sistem 

penghargaan dan sanksi yang jelas. Strategi pengembangan kompetensi untuk 

mengatasi kendala-kendala tersebut yaitu menyusun program dan kegiatan serta 

meningkatkan anggaran untuk pengembangan kompetensi ASN, memberikan 

kesempatan yang lebih banyak, menyesuaikan pelatihan dan pengembangan 

kompetensi dengan kebutuhan, meningkatkan dukungan dan komitmen dari 

pimpinan serta mengembangkan sistem penghargaan dan sanksi yang jelas. 

 

Kata Kunci: Kompetensi ASN, Jabatan Struktural, Jabatan Fungsional.      
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ABSTRACT 

 

 

The implementation of equalizing positions or changing structural 

positions to functional positions at the Regional Secretariat of Jepara Regency has 

not been balanced with competency development and has caused the careers of 

State Civil Apparatus (ASN) to be hampered and there is a competency gap. This 

research aims to find out how the implementation, obstacles and strategies in 

developing the competence of the State Civil Apparatus (ASN) are as a result of 

changing structural positions to functional positions at the Regional Secretariat of 

Jepara Regency. The type of research used is descriptive qualitative. Data 

collection was carried out by observation, interviews, in-depth interviews and 

documentation. This research uses the Fishbone Diagram analysis method, 

namely a cause-and-effect diagram. Based on the results of research conducted in 

the implementation of competency development at the Regional Secretariat of 

Jepara Regency, there are stages taken, namely preparing competency 

development needs and plans, implementing competency development and 

evaluating competency development. However, in implementation there are still 

obstacles that need to be overcome, such as budget limitations, lack of 

opportunities for ASN employees, implementation of training and competency 

development that is not on target, lack of support and commitment from 

leadership, and the absence of a clear reward and sanction system. Competency 

development strategies to overcome these obstacles include preparing programs 

and activities and increasing the budget for ASN competency development, 

providing more opportunities, adapting training and competency development to 

needs, increasing support and commitment from leadership and developing a clear 

system of rewards and sanctions. 

 

Keywords: ASN Competency, Structural Position, Functional Position. 
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