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ABSTRAK 
 

 

Penelitian ini bertujuan untuk mengetahui Pelaksanaan Peraturan Menteri 

Kesehatan Nomor 23 Tahun 2021 tentang Pelaksanaan Vaksinasi Dalam Rangka 

Penggulangan Pandemi Corona Virus Disease 2019 (Covid-19) di Kecamatan 

Pati, Kabupaten Pati.  

Penelitian ini merupakan penelitian yuridis sosiologis dengan pendekatan 

deskriptif kualitatif. Data yang digunakan adalah data primer dan data sekunder. 

Data primer hasil penelitian berupa wawancara dengan informan dan observasi 

yang dilakukan oleh peneliti. Sedangkan data sekunder berupa laporan dan 

dokumen resmi. 

Dari hasil penelitian diketahui bahwa peran masyarakat menjadi kunci 

utama dalam pencegahan dan penyebaran virus corona, maka Pemerintah dengan 

tegas menghimbau kepada masyarakat untuk menerapkan social distancing dan 

physical distancing agar rantai penularan virus dapat terputus. Oleh karena itu, 

Pemerintah Indonesia telah mengambil kebijakan berupa program pengadaan 

vaksin dan pemberian vaksinasi COVID-19 sebagai langkah awal penanganan dan 

pemulihan ekonomi nasional. Vaksinasi sendiri bertujuan untuk memberikan 

kekebalan tubuh manusia secara spesifik terhadap penyakit atau virus tertentu 

sehingga apabila suatu saat seseorang terpapar SARS-Cov-2, maka hanya akan 

mengalami gejala yang ringan saja. Dengan semakin banyaknya masyarakat yang 

melakukan vaksinasi dapat mencegah penularan virus corona dan dapat memutus 

rantai penularan virus corona serta terbentuknya antibodi seseorang sehingga 

dapat kebal terhadap virus corona. 

 

Kata Kunci :  Pelaksanaan Permenkes Nomor 23 Tahun 2021.  
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ABSTRACT 

This study aims to determine the Implementation of the Minister of 

Health Regulation Number 23 of 2021 concerning the Implementation of 

Vaccination in the Context of Handling the Corona Virus Disease 2019 (Covid-

19) Pandemic in Pati District, Pati Regency. 

This research is a sociological juridical research with a qualitative 

descriptive approach. The data used are primary data and secondary data. Primary 

data from the research are in the form of interviews with informants and 

observations conducted by researchers. While secondary data are in the form of 

reports and official documents. 

From the results of the study, it is known that the role of the community 

is the main key in preventing and spreading the corona virus, so the Government 

firmly appeals to the public to implement social distancing and physical 

distancing so that the chain of virus transmission can be broken. Therefore, the 

Indonesian Government has taken a policy in the form of a vaccine procurement 

program and the provision of COVID-19 vaccination as an initial step in handling 

and recovering the national economy. Vaccination itself aims to provide specific 

human immunity against certain diseases or viruses so that if at some point 

someone is exposed to SARS-Cov-2, they will only experience mild symptoms. 

With more and more people getting vaccinated, it can prevent the transmission of 

the corona virus and can break the chain of transmission of the corona virus and 

form antibodies in a person so that they can be immune to the corona virus. 

 

Keywords :  Implementation of Minister of Health Regulation Number 23 of 

2021. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

ix 

 

DAFTAR ISI 

 

HALAMAN JUDUL..............................................................................................i 

HALAMAN PENGESAHAN................................................................................ii 

HALAMAN PERNYATAAN BEBAS PLAGRISME.......................................iii 

HALAMAN PERSEMBAHAN...........................................................................iv 

KATA PENGANTAR............................................................................................v 

ABSTRAK............................................................................................................vii 

DAFTAR ISI……………………………….......……………………………..….ix 

DAFTAR TABEL.................................................................................................xi 

DAFTAR GAMBAR...........................................................................................xii 

BAB 1 PENDAHULUAN......................................................................................1 

A.Latar Belakang.....................................................................................................1 

B.Perumusan Masalah............................................................................................13 

C.Tujuan Penelitian................................................................................................13 

D.Kegunaan Penelitian...........................................................................................14 

E.Sistematika Penulisan.........................................................................................15 

BAB II TINJAUAN PUSTAKA.........................................................................18 

A.Gambaran Umum Covid-19...............................................................................18 

B.Gambaran Umum Vaksinasi...............................................................................22 

C.Gambaran Umum Pelaksanaan Vaksinasi Corona Virus Disease-2019          

(Covid-19)..........................................................................................................29 

D.Peraturan Menteri Kesehatan Nomor 23 Tahun 2021........................................34 



 

x 

 

BAB III METODE PENELITIAN.....................................................................38 

A.Metode Pendekatan............................................................................................38 

B.Spesifikasi Penelitian..........................................................................................38 

C.Metode Penentuan Sampel.................................................................................39 

D.Metode Pengumpulan Data................................................................................40 

E.Metode Pengolahan dan Penyajian Data............................................................41 

F.Metode Analisis Data..........................................................................................42 

BAB IV HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN....................................44 

A.Pelaksanaan Vaksinasi Covid-19 Menurut Peraturan Menteri Kesehatan Nomor 

23 Tahun 2021 di Kecamatan Pati, Kabupaten Pati..........................................44 

B.Kendala dan Upaya dalam Pelaksanaan Vaksinasi Covid-19 Menurut Peraturan 

Menteri Kesehatan Nomor 23 Tahun 2021 di Kecamatan Pati, Kabupaten 

Pati.....................................................................................................................72 

BAB V PENUTUP...............................................................................................86 

A.Kesimpulan.........................................................................................................86 

B.Saran...................................................................................................................94 

DAFTAR PUSTAKA...........................................................................................98 

LAMPIRAN........................................................................................................101 

 

 

 

 



 

xi 

 

DAFTAR TABEL 

 

Tabel 1.1 Presentase  Jumlah Penduduk yang Sudah Divaksinasi di Desa 

Plangitan, Desa Blaru, Desa Panjunan, Desa Mustokoharjo dan Desa 

Semampir pada Tanggal 31 Januari 2022...........................................10 

Tabel 1.2 Presentase  Jumlah Penduduk yang Sudah Divaksinasi di Desa 

Plangitan, Desa Blaru, Desa Panjunan, Desa Mustokoharjo dan Desa 

Semampir pada Tanggal 3 Januari 2023.............................................11 

Tabel 1.3 Presentase Jumlah Penduduk yang Sudah Divaksinasi  di Desa 

Plangitan, Desa Blaru, Desa Panjunan, Desa Mustokoharjo dan Desa 

Semampir pada Tanggal 19 Februari 2024.........................................11 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

xii 

 

DAFTAR GAMBAR 

 

4.1  Pembuangan limbah medis di Puskesmas Pati 1.............................................61 

4.2 Proses pengemasan, pembuangan dan pengolahan limbah medis di Puskesmas 

Pati 1...............................................................................................................61 

4.3 Proses  pelaksanaan  vaksinasi covid-19 yang dilaksanakan Puskesmas Pati 1   

pada tahun 2022..............................................................................................79 

4.4 Proses  pelaksanaan  vaksinasi  covid-19 yang dilaksanakan Dinas Kesehatan 

Kabupaten Pati pada tahun 2023.....................................................................79 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


