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ABSTRAK SKRIPSI 

Skripsi yang berjudul “KEBIJAKAN PENEMPATAN GURU SEKOLAH 

DASAR DALAM UPAYA PENINGKATAN PROFESIONALISME GURU DI 

KECAMATAN GUNUNGWUNGKAL KABUPATEN PATI” ini bertujuan 

untuk mengetahui kesesuaian antara kebijakan Pemerintah Daerah Kabupaten Pati 

dalam penempatan guru sekolah dasar di Kecamatan Gunungwungkal Kabupaten 

Pati dengan peraturan perundang-undangan, dan untuk mengetahui efektivitas 

kebijakan Pemerintah Daerah Kabupaten Pati dalam penempatan guru sekolah 

dasar sebagai upaya peningkatan profesionalisme guru di Kecamatan 

Gunungwungkal Kabupaten Pati. 

Metode pendekatan yang digunakan dalam penelitian ini adalah pendekatan 

yuridis sosiologis. Data yang dikumpulkan adalah berupa data primer dan data 

sekunder. Data primer diperoleh melalui wawancara bebas terpimpin, sedangkan 

data sekunder diperoleh dari studi pustaka. 

Dari hasil penelitian dapat ditarik kesimpulan bahwa dalam hal penempatan 

guru sekolah dasar sebagai upaya peningkatan profesionalisme guru di Kecamatan 

Gunungwungkal Kabupaten Pati, Pemerintah Daerah Kabupaten Pati belum 

memiliki kebijakan khusus, tetapi tetap mendasarkan pada Peraturan Bersama 

Menteri Pendidikan Nasional, Menteri Negara Pendayagunaan Aparatur Negara 

Dan Reformasi Birokrasi, Menteri Dalam Negeri, Menteri Keuangan, dan Menteri 

Agama, tentang Penataan dan Pemerataan Guru Pegawai Negeri Sipil. Namun 

demikian dalam pelaksanaan penempatan guru sekolah dasar di Kecamatan 

Gunungwungkal Kabupaten Pati masih belum sesuai dengan Peraturan Bersama 

Menteri Pendidikan Nasional, Menteri Negara Pendayagunaan Aparatur Negara 

Dan Reformasi Birokrasi, Menteri Dalam Negeri, Menteri Keuangan, dan Menteri 

Agama, tentang Penataan dan Pemerataan Guru Pegawai Negeri Sipil, karena 

pada kenyataannya masih terdapat kekurangan jumlah guru sekolah dasar dari 

jumlah ideal yang dibutuhkan di Kecamatan Gunungwungkal Kabupaten Pati. 

Oleh karena Pemerintah Daerah Kabupaten Pati belum memiliki kebijakan 

yang secara khusus mengatur tentang penataan guru sekolah dasar, maka dalam 

hal ini belum dapat dilakukan penilaian efektifitasnya dalam upaya meningkatkan 

profesionalisme guru di lingkungan sekolah dasar di Kecamatan Gunungwungkal 

Kabupaten Pati. Adapun penempatan guru sekolah dasar di Kecamatan 

Gunungwungkal Kabupaten Pati yang didasarkan pada Peraturan Bersama 

Menteri Pendidikan Nasional, Menteri Negara Pendayagunaan Aparatur Negara 

Dan Reformasi Birokrasi, Menteri Dalam Negeri, Menteri Keuangan, dan Menteri 

Agama masih belum efektif untuk meningkatkan profesionalisme guru. 

 

 

Kata Kunci:  Kebijakan, Penempatan Guru, Profesionalisme 



 

 viii 

DAFTAR ISI 

 
HALAMAN JUDUL .................................................................................. i 

HALAMAN PENGESAHAN .................................................................... ii 

HALAMAN PERSEMBAHAN ................................................................. iii 

KATA PENGANTAR ................................................................................ iv 

ABSTRAK SKRIPSI .................................................................................. vi 

DAFTAR ISI ............................................................................................... vii 

 

BAB I PENDAHULUAN .......................................................................... 1 

A. Latar Belakang Penelitian .............................................................. 1 

B. Perumusan Masalah ...................................................................... 9 

C. Tujuan Penelitian .......................................................................... 9 

D. Kegunaan Penelitian ..................................................................... 9 

E. Sistematika Penulisan .................................................................... 10 

 

BAB II TINJAUAN PUSTAKA ................................................................ 12 

A. Penyelenggaraan Pendidikan Nasional ......................................... 12 

B. Tinjauan Umum tentang Guru/Pendidik ......................................  18 

C. Profesionalisme Guru/Pendidik ....................................................   23 

D. Manajemen Kepegawaian ………………………………………. 29 

 

BAB III METODE  PENELITIAN .............................................................32 

A. Metode Pendekatan ....................................................................... 32 

B. Spesifikasi Penelitian ..................................................................... 33 

C. Metode Penentuan Sampel ………………………………………. 33 

D. Metode Pengumpulan Data ............................................................ 34 

E. Metode Pengolahan dan Penyajian Data ....................................... 35 

F. Metode Analisis Data .................................................................... 36 

 

BAB IV HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN ............................ 37 

A. Kesesuaian Kebijakan Pemerintah Daerah Kabupaten Pati  



 

 ix 

Dalam Penempatan Guru Sekolah Dasar Sebagai Upaya  

Peningkatan Profesionalisme Guru Di Kecamatan  

Gunungwungkal Kabupaten Pati Dengan Peraturan Perundang- 

undangan …...………………………………………………...…. 37 

B. Efektifitas Kebijakan Pemerintah Daerah Kabupaten Pati  

Dalam Penempatan Guru Sekolah Dasar Sebagai Upaya  

Peningkatan Profesionalisme Guru Di Kecamatan  

Gunungwungkal Kabupaten Pati ..................…………………... 46 

 

BAB V PENUTUP ....................................................................................... 51 

A. Kesimpulan ..................................................................................... 51 

B. Saran ............................................................................................... 52 

 

DAFTAR PUSTAKA  

LAMPIRAN 

 

 


