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1.

MOTTO DAN PERSEMBAHAN

Allah akan meninggikan orang-orang yang beriman diantaramu dan orang-
orang yang diberi ilmu pengetahuan dengan beberapa derajat. (QS. Al-
Mujadalah : 11)

Boleh jadi kamu membenci sesuatu, padahal ia amat baik bagimu, dan boleh
jadi kamu menyukai sesuatu pada hal ia amat buruk bagimu. Allah

mengetahui, sedang kamu tidak mengetahui. (QS. Al-Bagarah : 216)

Skripsi ini aku persembahkan kepada :

1. Ibunda tersayang.

2. Suamiku tercinta yang selalu memberikan
dukungan.

3. Jagoan kecilku Daffa dan Ahza yang selalu
memberikan senyum dan kebahagiaan.

4. Seluruh keluargaku.

5. Teman-teman dan sahabat dimanapun berada.

6. Almamater.
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ABSTRACT

This research examine the effect of budgetary participation, budget goal
clarity and public accountability on the performance of the local officials in the
Government of Jepara. The population on this research were SKPD at Jepara, and
sample was determined based on judgment sampling method with 104
respondents. Primary data were used in this research, collected with a direct
survey using questionnaire that sent to middle manager at each agency,
department and office in the Government of Jepara. Multiple regression analysis
are used as analysis method with using Statistical Package For Social Science
(SPSS) as the tools.

This research proves that 1) budgetary participation significant positive
impact on the performance of local officials (H1 accepted),2)budget goal clarity
does not impact on the performance of local officials (H2 not accepted), 3)public
accountability significant positive impact on the performance of local officials
(H3 accepted).

Keywords: Budgetary Participation, Budget goal clarity, Public accountability,
Performance Apparatur.
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ABSTRAK

Penelitian ini bertujuan untuk menguji pengaruh partisipasi penyusunan
anggaran, kejelasan sasaran dan akuntabilitas publik terhadap kinerja aparatur
perangkat daerah di Pemerintah Kabupaten Jepara. Populasi dalam penelitian ini
adalah SKPD di Kabupaten Jepara. Pemilihan sampel dengan metode judgment
sampling, dengan jumlah responden 104. Data yang digunakan dalam penelitian
ini berupa data primer. Teknik pengumpulan data dengan teknik survei dengan
menyebarkan kuesioner kepada masing-masing pejabat pifiata usahaan keuangan
dan kepala bidang pada Badan, Dinas dan kasubag tata usaha dan kepala seksi
pada Kantor. Metode analisis yang digunakan adalah analisis regresi berganda
dengan bantuan Statistical Package For Social Science (SPSS).

Hasil penelitian membuktikan bahwa 1) partisipasi penyusunan anggaran
berpengaruh signifikan positif terhadap kinerja aparatur perangkat daerah (H1
diterima), 2) Kejelasan sasaran anggaran tidak berpengaruh terhadap kinerja
aparatur perangkat daerah (H2 ditolak), 3) akuntabilitas publik berpengaruh
signifikan positif terhadap kinerja aparatur perangkat daerah (H3 diterima).

Kata Kunci :Partisipasi Penyusunan Anggaran, Kejelasan Sasaran Anggaran,
Akuntabilitas Publik, Kinerja Aparatur.

viii



DAFTAR ISI

Halaman

HALAMAN JUDUL.....ooiiiiiii it I
HALAMAN PERSETUIUAN . .....cootiiiieitie e i
MOTTO DAN PERSEMBAHAN .....ooiiiie et i
KATA PENGANTAR ... e iv
ABSIFRAKSI . N2........ 5 ... S, ... W .. ... vii
DAFTIAR IS] R ... ... SS—— . ) X
DAFTAR TARIESEST N . L. . ... .. N R———— | § Xiv
DAFTAR GAMB/IEEEE— e | N L—— ... J. . XiX
BAB | PENDAHULUAN e 1
1.1 Latar Belakang........ccooooeiiiiiii i 1
1.2.Ruang LingKup ... ..o 6

1.3. Perumusan Masalah ......... ... 6

1.4, Tujuan Penelitian ...........ccoiiiiiiiii e 6

1.5. Kegunaan Penelitian...............ooooiiiiiiiiiie 7

BAB Il TINJAUAN PUSTAKA ... e, 8
2.1, Landasan TeOM ......vvuiriini et 8

2.1.1. Partisipasi Penyusunan Anggaran.................c..eoeeeen. 8



2.2.

2.3.

2.1.2. Kejelasan Sasaran Anggaran..............ccooeeuienennennn.. 9

2.1.3. Akuntabilitas Publik .................c 11
2.1.4. Kinerja Aparatur ............c.ooeeeiiiiiiiniiiiiiiiiaianannn. 14
2.1.5. Penelitian Terdahulu.................., 16
Kerangka PemiKiran ...............oooiiiiiiiiiiiiie, 19
HIPOTESIS ©.veinit i e 21

2.3.1. Hubungan Partisipasi Penyusunan Anggaran Dengan
Kinerja Aparatur Perangkat Daerah ........................ 21
2.3.2. Hubungan Kejelasan Sasaran Anggaran Dengan Kinerja
Aparatur Perangkat Daerah..........................c 22

2.3.3. Hubungan Akuntabilitas Publik Dengan Kinerja

Aparatur Perangkat Daerah ...................coeeeinin.o. 23

BAB 11l METODE PENELITIAN .o 25
3.1. Rancangan Penelitian .................coiiiiii 25

32 VariabEREENGIIEN,, . S .. ... 25

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.2.1. Definisi Operasional Variabel dan Pengukuran Variabel 25

3.2.2. Instrumen Penelitian ..., 26
Jenis dan Sumber Data .........ovuveiiiiiiiiii 27
Populasi dan Sampel............ccoooiiiiii 28
Pengumpulan Data ............cccooiiiiiiiiii e 29
Pengolahan Data .............cooeiiiiiiiiiiii e, 29
ANalisSisS Data ........ooviiiiii 29
3.7.1. UjiKualitasData ............ccooeviiiiiiiiiiiiiiee. 29



3.7.1.1. UjiValiditas ..o 29

3.7.1.2. UjiRealibilitas .................coooiiiiiiin, 30

3.7.2. Uji Asumsi KlasiK............coooeiiiiiiiiiin 30
3.7.2.1. Uji NormalitasData ...................ccoevenn.n. 30

3.7.2.2. Uji Multikolineritas ..................ocooini. 30

3.7.2.3. Uji Heteroskesdastisitas ........................... 31

3.7.3. Model Analisis ........ooveiiiiiiie 31
374, UjiModel ..o 32

3T AMVUJi F(F-Test) ooeeeeee Bl N, 32

3.7.4.2. Koefisien Determinasi .............c.coeeveieninn 32

3.7.4.3. Uji Hipotesis (t-Test) ........ccceveeivrinieiinnn. 32

BAB IV HASIL DAN PEMBAHASAN ..., 33
4.1 “GenEarANNINMIIS x| ... .. .. SRR ) ) 33
412, PenyEISHRETSINS., SN, .. S ORS— .. ......! ). 34
4.2.1. Karakteristik Responden .................ccoooiiiiiiinnn.. 34
4.2.2. Penyajian Data Variabel.........ccccooeveiiiiiiiiiiiin.. 35
4.2.2.1. Variabel Kinerja Aparatur ........................ 35

4.2.2.2. Variabel Partisipasi Penyusunan Anggaran ..... 44

4.2.2.3. Variabel Kejelasan Sasaran Anggaran ........... 50

4.2.2.4. Variabel Akuntabilitas Publik .................... 56

4.2.3. Statistik Deskriptif ... 65
4.3. Analisis Data ............coooiiiiiiiiiiii 66
4.3.1. UjiKualitasData .............ccooiiiiiiiiiiiiiiiieen, 66

Xi



4.3.2.

4.3.3.

4.3.1.1. UjiValiditas ........c.coovviiiiiiiiin 66

4.3.1.2. UjiRealibilitas ................c.ocooiiiiiiin 67
Uji Asumsi KIasiK..........ooooiviiiiiiie, 68
4.3.2.1. Uji NormalitasData ....................coeeen 68
4.3.2.2. Uji Multikolineritas .................ccoeeneel. 69
4.3.2.3. Uji Heteroskesdastisitas ........................... 70
AnalisisData  ........cooiiiii 71
4330, Uji F(F-TES)  woveeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 71
4.3.3.2. Uji KoefisienDeterminasi ........................ 72
4.3.3.3. Model Analisis .. i cvmneeneneninadibonen i 73
4.3.3.4. Uji Hipotesis (t-TesSt) .........cceveiviveiiiinnnn... 74
4.3.3.4.1. Partisipasi Penyusunan Anggaran

Berpengaruh  Signifikan  Positif

Terhadap Kinerja Aparatur

Perangkat Daerah .................... 75
4.3.3.4.2. Kejelasan Sasaran

AnggaranTidakBerpengaruh

Terhadap Kinerja

AparaturPerangkat Daerah ........... 76
4.3.3.4.2. Akuntabilitas Berpengaruh

Signifikan Positif Terhadap Kinerja

Aparatur Perangkat Daerah............... 76

xii



4.4, PembanaSsan ........c.ouiiieiii 77
4.4.1. Pengaruh Partisipasi Penyusunan Anggaran Terhadap
Kinerja Aparatur Perangkat Daerah ........................ 77
4.4.1. Pengaruh Kejelasan Sasaran Anggaran Terhadap
Kinerja Aparatur Perangkat Daerah ........................ 78

4.4.1. Pengaruh Akuntabilitas Publik Terhadap Kinerja

Aparatur Perangkat Daerah .................cccooiiiinnnn. 79

BAB V KESIMPULAN DAN SARAN ..o, 81
5.1. KeSimpulan JSai. ... J—. . ...... % ....... 81

5.2 NCEIE TSN, ... | . . . . . 81

5. 3 A, . . ... ... . ... - . . . . | . | 82
DAFTAR PUSTAISENE .. | S50 .. S0 .. o WO ......... [ . 83

LAMPIRAN

Xiii



Tabel
2.1.

4.1.

4.2.

4.3.

4.4,

4.5.

4.6.

4.7.

4.8.

4.9.

DAFTAR TABEL

Halaman
Penelitian Terdahulu ....... ..o 18
Distribusi KUESIONEr ... .o 33
Jenis Kelamin Responden ..., 34
Tingkat Pendidikan Responden ..............ccooiiiiiiiiiiiiiiiien 34
Lama Menduduki Jabatan ..ot 35

Hasil Rekapitulasi Jawaban Responden Mengenai Peran Dalam
Penentuan Tujuan, Kebijakan Rencana Kegiatan Seperti Penjadwalan
Program Kerja, Penyusunan Anggaran Dan Penyusunan Program ......
Hasil Rekapitulasi Jawaban Responden Mengenai Anggaran SKPD
Dapat Disusun Sesuai Dengan Kalender Anggaran........................
Hasil Rekapitulasi Jawaban Responden Mengenai Program dan
Kegiatan SKPD Dapat Dilaksanakan Sesuai Dengan Waktu yang
Telah Djtentukangrersmrsem bt P
Hasil Rekapitulasi Jawaban Responden Mengenai  Proses
Penatausahaan Keuangan SKPD TelahBerjalan Sesuai Dengan
SENAIUSNYA ... et
Hasil Rekapitulasi Jawaban Responden MengenaiLaporan Keuangan

SKPD Dapat Diselesaikan Sesuai Dengan Waktu yang Ditentukan .....

Xiv

36

37

38

39

40



4.10. Hasil Rekapitulasi Jawaban Responden Mengenai Peran dalam
Mengevaluasi dan Menilai Rencana Kerja, Laporan Kinerja Maupun
Kerja yang Diamati pada Unit/ Sub Unit .......................... 41
4.11. Hasil Rekapitulasi Jawaban Responden Mengenai Peran dalam
Mengarahkan, Memimpin dan Mengembangkan Para Bawahan yang
Adapada Unit/ Sub Unit ... 42
4.12. Hasil Rekapitulasi Jawaban Responden Mengenailkut Berperan dalam
Tukar Menukar Informasi dalam Organisasiuntuk
Mengkoordinasikan dan Menyesuaikan Laporan............................ 43
4.13. Hasil Rekapitulasi Jawaban Responden MengenaiPeran dalam
Mewakilkan Organisasiuntuk Berhubungandengan Pihak Lain di
Ruar OrganiiSaSIN—— | ... .. . ... e .. . 44
4.14. HasilRekapitulasiJawabanRespondenMengenaiPenyusunan
Anggaran Selalu Melibatkan Bawahan .......................coooiiae 45
4.15. Hasil Rekapitulasi Jawaban Responden Mengenai Banyaknya
Kesempatan yang Diberikan Kepada Bawahan untuk Ikut dalam
Penyusunan Anggaran SKPD ...... ..ot 46
4.16. Hasil Rekapitulasi Jawaban Responden Mengenai Selalu Menggali
Informasi dan Data dalam Penyusunan Anggaran .......................... 47
4.17. Hasil Rekapitulasi Jawaban Responden Mengenai Dalam Penyusunan
Program dan Kegiatan Melibatkan Bawahan ............................... 48
4.18. Hasil Rekapitulasi Jawaban Responden Mengenai Selalu Minta

Pendapat atau Saran Saat Anggaran Akan Ditetapkan..................... 49

XV



4.19

4.20.

4.21.

4.22.

4.23

4.24

4.25

4.26

4.27

Hasil Rekapitulasi Jawaban Responden Mengenai Kontribusi bawahan
terhadap anggaran SKPD sangat besar................ccoooiveiiiiinnn.n.
Hasil Rekapitulasi Jawaban Responden MengenaiAda Kejelasan
Sasaran Anggaran Pada Satuan Kerja..................ooooiiiiiinnn.
Hasil Rekapitulasi Jawaban Responden Mengenai Ada Spesifikasi
Sasaran Anggaran Pada Satuan Kerja ............ccocoveviiiiiiiiiineninnn,
Hasil Rekapitulasi Jawaban Responden Mengenai Dapat Mengetahui
Tingkat Kepentingan Sasaran Anggaran Pada Setiap Program ..........
Hasil Rekapitulasi Jawaban Responden Mengenai Dapat Mengetahui
Secara Jelas Outcome yang Harus Dicapai Pada Setiap Program dan
Kegiatan, . . oS .. . . S . . .
Hasil Rekapitulasi Jawaban Responden Mengenai Anggaran yang
Telah Dibuat Telah Mempertimbangkan Skala Prioritas..................
Hasil Rekapitulasi Jawaban Responden Mengenai Indikator Kinerja
untuk Setiap Kegiatanyang Tercantum dalam AnggaranTelah
Terdefinisi Dengan Jelas dan Terukur .............cooooiiiiiiiiiiiiiinnn,
Hasil Rekapitulasi Jawaban Responden Mengenai Pelaksanaan
Kebijakan Dipertanggung Jawabkan Pemerintah Daerah Kepada
DPRD dan Masyarakat LUas ............cceoeiriiiiiiiiiiiiieiieaaeanenn,
Hasil Rekapitulasi Jawaban Responden Mengenai Anggaran Yang
Dirancang dan Ditetapkan Pemerintah Daerah Bersama DPRD Sesuai

Dengan Realisasinya Bagi Kepentingan Publik.............................

XVi

50

o1

52

53

54

55

56

57

58



4.28

4.29

4.30

431

4.32

4.33

4.34

4.35

4.36

4.37

Hasil Rekapitulasi Jawaban Responden Mengenai Program-Program
Anggaran Dirancang Dengan Mempertimbangkan Prinsip Efisiensi
Bahwa Dana Masyarakat Menghasilkan Output Maksimal...............
Hasil Rekapitulasi Jawaban Responden Mengenai Program-Program
Anggaran Dirancang Dengan Mempertimbangkan Prinsip Efektifitas
Bahwa Penggunaan Anggaran Mencapai Target atauTujuan
Kepentingan Publik ....... ...
Hasil Rekapitulasi Jawaban Responden Mengenai Pelaksanaan
Program-Program APBD Benar-Benar Dirasakan Manfaatnya oleh
DAeSyarakats......... o T N O N
Hasil Rekapitulasi Jawaban Responden Mengenai Anggaran
Diusulkan Mencerminkan Visi, Misi, Tujuan, Sasaran, dan Hasil yang
Ditetapkari— 0T L. S .
Hasil Rekapitulasi Jawaban Responden Mengenai Pengalokasian
Dana Anggaran Mengikuti Proses-Proses dan Prosedur yang Berlaku ..
Hasil Rekapitulasi Jawaban Responden Mengenai Penggunaan Dana
Anggaran Didasarkan Atas Hukum Dan Peraturan yang Berlaku .......
Hasil Rekapitulasi Jawaban Responden Mengenai Audit Kepatuhan
Dilakukan Agar Setiap Penggunaan Dana Dilandasi Peraturan dan
Hukum yang Berlaku ...
Deskriptive StatiStiCS .........o.vieiiii e
Uji ValiditasVariabel ... ...

Uji RealibilitasVariabel ...,

XVii

59

60

63



4.38

4.39

4.40

441

4.42

4.43

Uji Normalitas Data ............o.ooviiiniii e 69

Uji MUltikolineritas .........c.oooviiiii e 70
Uji F(F-TOSE) oottt 72
Uji Koefisien Determinasi  ...........ccooeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeiean 72
UJIMOel ... 73
UjJi HIPOTESIS . ..ot e 75

Xviii



DAFTAR GAMBAR

Gambar Halaman
2.1 Kerangka PemiKiran ..........ccooiiiiiiiiiiii e 19
4.1 Uji HeteroskesdastiSitas .............cooiveiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieen . 71

Xix



